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Introduccion

La seguridad publica forma parte esencial del bienestar de la sociedad, es un “estado de
derecho que genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados
estan exentos de todo peligro, daio o riesgo”! (Gonzdlez Ferndndez, 2002).

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefala que la
seguridad publica es una funcién a cargo de la federacion, las entidades federativas y los
municipios, que comprende la prevenciéon de los delitos; la investigacion y la persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los
términos que marca la ley.

En nuestro pais, la politica de seguridad esta dirigida por el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, el cual destina recursos federales, tanto a estados y municipios, con el objetivo de
cumplir con las metas en temas relativos a la profesionalizacién de las personas que
conforman a las distintas instituciones encargadas de la seguridad publica, su
equipamiento, la construccién de infraestructura fisica, asi como para la implementacion
de bases de datos Gtiles para los fines de seguridad.

Los tres instrumentos presupuestales utilizados para tales fines son: el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), el
Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Pdblica en materia de Mando Policial (SPA) y el Subsidio a los Municipios y, en
su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la funcién o la ejerzan coordinadamente
con los municipios (Programa de Fortalecimiento para la Seguridad, FORTASEG).?

El Fondo de Aportaciones para la $eguridad Piablica de los Estados y del
Distrito Federal (FASP) es un fondo presupuestal previsto en la Ley de
Coordinacién Fiscal, a través del cual se transfieren recursos a las haciendas
piiblicas de los estados para dar cumplimiento a estrategias nacionales en

materia de seguridad piiblica. Este fondo es destinado exclusivamente a los rubros de:

! Gonzdlez, J.A. (2002). La seguridad publica en México. En P. Pefaloza y M. Garza, Los desafios de la seguridad pablica en México.
2002. México: Universidad Iberoamérica, Universidad Nacional Auténoma de México y Procuraduria General de la Republica.
Recuperado http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/1/419/12.pdf

2 Carlos Chiapa y César Veldzquez coord. (2002) Estudios del Ramo 33 ,. VII. Determinantes del subejercicio presupuestal en el Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pdblica (faSp) del Ramo 33, Eduardo Guerrero Gutiérrez— 1a ed. — México, D.F. : El Colegio de
México, Centro de Estudios Econémicos : Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2011. pp. 227-260.
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Reclutamiento, formacién, seleccién, evaluacién y depuraciéon de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad pablica.

Equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes, peritos, ministerios
publicos, policias preventivos o custodios de centros penitenciarios y de menores
infractores.

Establecimiento y operaciéon de la red nacional de telecomunicaciones e
informatica para la seguridad pablica y servicio telefénico nacional de emergencia.
Construccion, mejoramiento o ampliacién de instalaciones para la procuracion e
imparticion de justicia, centros penitenciarios y de menores infractores, e
instalaciones de los cuerpos de seguridad pablica y sus centros de capacitacion.

Seguimiento y evaluacién de los programas seralados.

El antecedente del FASP es el Fondo de Seguridad Pablica (FOSEG), que desde 1998 y

hasta 2008 agrupd los recursos del financiomiento conjunto en un fideicomiso con ese

nombre. A partir de 2009, los recursos del FOSEG se integraron en una cuenta especifica

para cada entidad federativa; este hecho significé el establecimiento formal del FASP.

El FASP atiene a los cinco estratégicos del Sistema Nacional de $eguridad
Piblica (SNSP) y se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional (PPN)

que a continuacién se presentan3:

Tabla 1. Ejes estratégicos y programas con prioridad Nacional (FASP), 2016

Eje estratégico

Prevencién social de la violencia y la delincuencia
con participacion ciudadana

Desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de
politicas destinadas a la prevencién social de la violencia y la delincuencia con
participacién ciudadana en temas de seguridad pablica.

Desarrollo y operaciéon policial

Desarrollo profesionalizacién y certificacién policial

Tecnologias, infraestructura y equipamiento de apoyo a la operacién policial.

Gestion de capacidades institucionales para el
servicio de Seguridad Pablica y la Aplicacién de la
Ley Penal

Implementacién y desarrollo del Sistema de Justicia Penal y sistemas
complementarios

Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y Ejecuciéon de Medidas
para Adolescentes

Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de los hechos delictivos

Administracién de la informacién para Seguridad
Pdblica

Sistema Nacional de Informacién para la Seguridad Piblica

Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadanas

Especializacién y coordinacién para la Seguridad
Pdblica y la Persecucién de los Delitos.

Fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon y combate a delitos de
alto impacto.

Especializacién de las instancias responsables de la basqueda de personas.

Fuente: Secretaria de Gobernacién. (2016-2017).

http://www.gob.mx/sesnsp

3Secretaria  de Gobernacién. (2016-2017). Secretariado del

http://www.gob.mx/sesnsp
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La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién aprobé la cantidad de 7 mil millones
de pesos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal 2016. De acuerdo
a diversos criterios de distribucion, se reparte el recurso entre las 32 entidades federativas.
Baja California fue acreedor a $307'792,240.00 (TRESCIENTOS SIETE

MILLONES SETECIENTOS NOVENTA YDO$ MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS
00/100 M.N.) para el presente aiio.? Este monto representa una reduccién nominal

de 20.6 millones con respecto al afo anterior y 9.1 su reduccién relativa para el mismo

periodo, mientras que el ramo 33 en su totalidad obtuvo un incremento real de 8.5 %.>

rd oge e &
Metodologia utilizada para la evaluacion

La Evaluacién de Desemperio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los estados y el Distrito Federal (FASP) se realizard en estricto apego a los términos de
referencia emitidos por COPLADE Baja California. En primera instancia, mediante un
andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por las dreas responsables de
operar el fondo, asi como de la informacién adicional que la instancia evaluadora
considere necesaria para complementar dicho andlisis.

Este andlisis integra el conjunto de actividades de acopio, organizacion y valoracion de la
informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones
internas y/o externas, asi como documentacién pablica y de acuerdo con las necesidades
de informacion y tomando en cuenta la forma de operar los programas estatales y recursos
federales, se podrdn realizar entrevistas con los responsables de la implementacién de los
mismos para fortalecer la evaluacién.

En este marco, la instancia evaluadora se apega de lo establecido en los Términos de
Referencia para las Evaluaciones Especificas de Desempeno de los Programas Estatales y
del Gasto Federalizado ejercidos en Baja California, este documento serd proporcionado
por el COPLADE de manera electrénica, cabe destacar que fue retomado de lo

establecido por el CONEVAL pero ajustado al dmbito estatal, del documento denominado

4 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. (2016) PODER EJECUTIVO-SECRETARIA DE GOBERNACION. CONVENIO de Coordinacién
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los estados y del Distrito Federal, que celebran el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica y el Estado de Baja California. (Primera Seccién). Miércoles 8 de junio de 2016.

5 CEFP. (2016). Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016: Recursos Identificados para el Estado de Baja California. pp. 7.
Recuperado el 25 de mayo de 2017, de http://www.cefp.gob.mx/edospef/2016/pef2016/bc.pdf
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Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacién Especifica de Desempefio 2014-2015

que adn sigue vigente.

Contar con una valoracién del desemperio del gasto federalizado para el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP),
ejercido por el Gobierno del Estado de Baja California y contenido en el Programa Anual
de Evaluacién 2017, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con base en la informacién
institucional, programatica y presupuestal entregada por las unidades responsables de los
programas y recursos federales de las dependencias o entidades, para contribuir a la toma

de decisiones.

Objetivos especificos

1. Redlizar una valoracion de los resultados y productos Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pdblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), en su ejercicio fiscal
2016, mediante el andlisis de las normas, informacién institucional, los indicadores,
informacién programdtica y presupuestal.

2. Andlizar la cobertura Fondo del Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP), su poblacion objetivo y atendida, distribuciéon por
municipio, y variables demogrdficas disponibles en su caso.

3. Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento del
presupuesto asignado modificado y ejercido, analizando los aspectos mas relevantes
del ejercicio del gasto.

4. Analizar los indicadores, sus resultados en 2016, y el avance en relacién con las metas
establecidas.

5. Andlizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para su posible consolidacion y
mejora.

6. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos
derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo los

avances mds importantes al respecto.
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Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Puablica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
en su ejercicio 2016.

Emitir recomendaciones generales para el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), atendiendo a su relevancia,

pertinencia y factibilidad para ser atendida en el corto plazo.
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Datos generales del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad
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Datos generales del fondo

Nombres Fondo de Aportaciones para la $eguridad Pablica

Es un Fondo Federal previsto en la Ley de Coordinacién Fiscal en sus articulos 25, fraccién
VIl y 44 y 45, donde se establece la existencia y el destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Pablica de los Estados con cargo a recursos Federales,
mismos que son determinados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios). Por
medio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica (FASP) se transfieren recursos
a las entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de

seguridad publica. El FASP atiende a los cinco Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de

Seguridad Pdblica y se orienta a los diez Programas con Prioridad Nacional:

&l BAIACALIFORNIA
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La Dependencia, Entidad y Unidad Responsable del FASP

en Baja California.

El fondo se encuentra coordinado por el Organo Federal del Secretariado del Ejecutivo
Nacional de Seguridad Publica, proveniente de la secretaria de gobernacion, las unidades
Responsables de este fondo son las Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado (SSPE), v
la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano Estatal (SIDUE), ya que es la

encargada de ejercer las obras con los recursos federales.

El presupuesto autorizado, modificado y ejercido.

Presupuesto Presupuesto Presupuesto Porcentaje
Aprobado modificado ejercido ejercido
307,792,240 307,792, 240 224, 966, 127 73.09%

Eficiencia Presupuestal del

K‘ Regularmente Aceptable

BAJACALIFORNIA Ahmrzibem
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Con la asignacion Federal de $307, 792, 240. 00 (Trescientos siete millones setecientos
noventa y dos mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), este recurso se distribuyd para

la realizacion de las siguientes acciones:

° o 7
Tipo de accion
Remodelacién De Inmueble Para La Creacién Del Centro De
Justicia Para Las Mujeres En Tijuana

Profesionalizacién De Las Instituciones De Seguridad Piblica

Fortalecimiento De Las Capacidades De Evaluacién En Control
De Confianza

Ampliacién En 280m2 De Médulo Operativo Consistente En 2
Niveles

Mejoramiento De Instalaciones Eléctricas

Aislamiento En Cubiculos Y Mantenimiento En Cubierta.
Red Nacional De Radiocomunicacion

Mejoramiento De Caseta Cerro Cantd

Mejoramiento De Caseta San Felipe

Mejoramiento De Caseta Lomas De San Antonio

Sistemas De Video Vigilancia

Fortalecimiento De Programas Prioritarios De Las Instituciones
Estatales De Seguridad Puablica E Imparticién De Justicia

Mejoramiento Edificio Comandancia Operativa

Implementacién Y Desarrollo Del Sistema De Justicia Penal Y
Sistemas Complementarios

Procuracién De Justicia

Instalacién De Cableado Estructurado

Fortalecimiento Al Sistema Penitenciario Nacional Y De
Ejecucion De Medidas Para Adolescentes

Proyecto Y Ampliacién De Aduana Y Direccién 750 M2 Centro
De Reinsercion Social Ensenada

Sistema Nacional De Atencién De Llamadas De Emergencia Y
Denuncias Ciudadanas

Sistema Nacional De Informacién Para La Seguridad Pdblica
Impermeabilizacion De 1000 Mts Cuadrados De Techo,

Construccion De Drenaje Para Caseta De Vigilancia Y
Construccion De Cerco Tubular, C4 Tijuana.

BAJACALIFORNIA

Institucion ejecutora

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Seguridad Publica
Secretaria De Seguridad Publica

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Seguridad Publica

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Seguridad Publica

Secretaria De Seguridad Publica

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Procuraduria General De Justicia Del Estado
Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo

Urbano Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Seguridad Puablica Del Estado

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Secretaria De Seguridad Publica
Secretaria De Seguridad Publica

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano

BAIA
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Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Metros Cuadrados De
Muros De Block, Construccion De 300 Metros Cuadrado De
Barda De Block. C4 Playas De Rosarito.

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo
Urbano Del Estado

Fortalecimiento De Capacidades Para La Prevencién Y

Combate A Delitos De Alto Impacto Procuraduria General De Justicia Del Estado

Procuracién De Justicia Procuraduria General De Justicia Del Estado

Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Metros Cuadrados De
Muros De Block, Rehabilitacién De Puertas Y Pintura De Edificio.
Centro C4 De Tecate.

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016

Secretaria De Infraestructura Y Desarrollo @
Urbano Del Estado

El objetivo y/o los rubros a atender, obras o productos que

El objetivo del Fondo es financiar recursos destinados al reclutamiento,
formacién, seleccion, evaluacién y depuraciéon de los cuerpos policiales,

asi como a la adquisicion de equipamiento tactico y construccién o

ampliacion de los centros penitenciarios en el pais.

>
Poblacion objetivo y atendida

El FASP tiene una cobertura municipal en primera instancia y estatal. Por lo que su
poblacién objetivo son los 3 millones 534 688 habitantes que se estiman en 2016 en

la entidad. En el caso de los proyectos operados directamente con acciones de la SSPE, su
cobertura es estatal 3'484,150 habitantes.

Para lograr lo anterior, se establecen indicadores de avance anual, que se reflejan en los
logros reportados para el FASP por entidad federativa, se presenta a continuacion la tabla

de indicadores del fondo, sus metas anuales estatales y porcentaje realizado.

BAJACALIFORNIA -
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Tasa anual estatal de la incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes
Avance en las metas de
profesionalizacién convenidas por la
entidad federativa con recursos del
FASP del ejercicio fiscal.

Avance en las metas de
profesionalizacién convenidas por la
entidad federativa con recursos del
FASP del ejercicio fiscal.

Porcentaje del estado de fuerza
estatal con evaluaciones vigentes en 11.52 % 99.8 %
control de confianza.

Porcentaje del estado de fuerza

3000 2755

40 % 47.28 %

100 % 92.21 %

estatal con evaluaciones vigentes en 45.04 % 99.89 %
control de confianza.
Aplicaciéon de recursos del FASP 60 % 73.09 %

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016

Alineacién Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de

Desarrollo

En la siguiente tabla se muestra la alineacién que el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pdblica tiene con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, el Plan
Estatal de Desarrollo 2015-2019, esta alineacién permite potencializar acciones del Fondo

y su desarrollo.

Plan Nacional de Desarrollo

México en paz
Objetivo: mejorar las condiciones de seguridad publica

Estrategia 1.3.2 promover la transformacién institucional y fortalecer las capacidades de
las fuerzas de seguridad.

Lineas de accién
1. Reorganizar la Policia Federal hacia aun esquema de proximidad y cercania.
2. Generar informacion y comunicaciones oportunas y de calidad para mejorar la
seguridad.

Estrategia 1.4.2 Lograr una procuracion de justicia efectiva.

Lineas de accién

BAJACALIFORNIA @
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1. Establecer un programas en materia de desarrollo tecnolégico que dote de
infraestructura de vanguardia a la Procuraduria de la Republica.

Plan Estatal de Desarrollo 2014~ 2019

Seguridad Integral y Estado de Derecho
6.1 Respeto a los Derechos Humanos
Objetivo: consolidar un pleno Estado de Derecho.

Estrategias
1. Impulsar la profesionalizacién del personal de Seguridad Pdblica y de
Procuraduria de Justicia del Estado en la aplicacion de protocolos de actuacion
bajo estdndares de derechos humanos.

6.4 Profesionalizacién e integridad de Instituciones Policiales
Objetivo: consolidar un servicio policial profesional y de mayor cercania con | ciudadania.

Estrategias.
1. fortalecer los procesos de reclutamiento, seleccion y formacioén inicial de
aspirantes, a fin de contar con los mejores candidatos a integrarse a las
instituciones policiales y estatales y municipales.

Fuente: Elaboracién propia con datos PND 2013-2018, PED 2014-2019

BAJACALIFORNIA
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Resultados del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad

Pdblica, ejercicio 2016
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Analisis del Cumplimiento de los objetivos establecidos del

Fondo de Aportaciones para la $eguridad Pablica; 2016.

Hay evidencia fisica financiera que demuestra la atencién y el grado de desempeiio por
Programas de Prioridad Nacional, cumpliendo con porcentajes totalmente aceptables por
Programa, sin embargo, hay conceptos dentro del cuadro anterior donde los porcentajes
con eficiencia relativamente muy baja que demuestra una falta de incumplimiento con

las metas planteadas, y estos por lo regular se apegan basicamente en obra puablica.

Como resultado del andlisis fisico financiero en cumplimento con las metas establecidas en
las programacion operativa anual, se puede determinar que existe una gran
correspondencia entre los @mbitos programaticos y financieros con una ejecucién de gasto

satisfactoria.

Ante este contexto podemos mencionar que aun cuando este ejercicio muestra un

porcentaje del 73.09% de atencidén presupuestal y se caracteriza como regularmente
aceptable, la atencion a los Programas con Prioridad Nacional demuestran un
cumplimiento de desempeiio muy destacado, por lo que se describe que la gestion

presupuestal es relativo con el cumplimiento de las disposiciones legales y contables.

El propésito principal del FASP es reducir la incidencia delictiva en las Entidades, y el medio
de valoracién es mediante la “Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien

mil habitantes”

3000 2755 91.83

Eficiencia Fisica en Programas de Prioridad Nacional
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Analisis de los indicadores con que cuenta el FASP, los
avances presentados en el ejercicio evaluado, asi como de

la MIR si cuenta con ella.

Se identificé la MIR del FASP 2016, que es aplicable tanto en el orden Federal, como en el
Estatal, de acuerdo a la Informacién extraida del Informes sobre la Situacién Econémica,

las Finanzas Pablicas y la Deuda Publica, existen elementos de la Metodologia de Marco

Légico (MML). A continuacién se presenta:

Nombre del
Entidad . . "
Programa Nombre del Indicador federal Nivel del Indicador
Federativa
Presupuestario
Baja Tasa anual estatal de la incidencia
e FASP - o e e Fin
California delictiva por cada cien mil habitantes

Avance en las metas de

Baja profesionalizacién convenidas por la
FASP Propésito
California entidad federativa con recursos del P
FASP del ejercicio fiscal.
Avance en las metas de
Baja rofesionalizacién convenidas por la .
! FASP P P Propésito

California entidad federativa con recursos del
FASP del ejercicio fiscal.

Porcentaje del estado de fuerza

Baja
i ) . FASP estatal con evaluaciones vigentes en Componente
California .
control de confianza.
Baia Porcentaje del estado de fuerza
i ! . FASP estatal con evaluaciones vigentes en Componente
California .
control de confianza.
Baja . .
i . FASP Aplicacién de recursos del FASP Actividad
California

Fuente: Elaboracién Propia en base al Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Pablica del Estado de
Baja California 2016.

De la ejecucién del FASP en Baja California, a continuaciéon se presenta los resultados en
el cumplimiento de las metas del FASP 2016, para cada uno de los Programas con

Prioridad Nacional (PPN), asi como de los subprogramas que en su caso los componen.

Cabe mencionar que el cdlculo de los indicadores federales se mide a través del avance de
metas por Entidad Federativa, el cual se obtiene del promedio del avance porcentual por

meta.
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Evaluacién especifica de desempeiio Fondo de aportaciones para la seguridad piblica (FASP) C

Tabla 1. Cumplimiento de metas del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica 2016, Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad
Pdblica.

Porcentaje de

Programas y Subprogramas FASP Cumplimiento
2016

Prevencién Social de la violencia y delincuencia con
. . .z X 97.50%
Participacion Ciudadana
Acceso a la justicia para las mujeres 44.50%
Prpfgsmnahzaaon delas Instituciones de Seguridad 48.25%
Pudblica
Fortqleqmlento. de las capacidades de Evaluacion en 100.00%
Control de Confianza
Red Nacional de Radiocomunicacién 99.99%
Sistemas de video vigilancia 91.77%
Fortalecimiento de Programas prioritarios locales de las
Instituciones de Seguridad Padblica e imparticion de 94.50%
Justicia
Implementacién y Desarrollo del Sistema de Justicia Penal 33.33%
y sistemas complementarios 2370
Fortalecimiento al sistema Penitenciario Nacional y de
. P . NP
ejecucion de medidas para adolescentes
Desarrollo de las ciencias forenses en la investigacién de
- NP
hechos delictivos
Sistema Nacional de Informacién (Base de Datos) 82.90%
Registro Pablico Vehicular 90.45%
indice de eficiencia en el tiempo de respuesta de la
2 . NP
Atencién de llamadas de Emergencia
Fortalecimiento de capacidades para la prevenciéon a
. . NP
delitos de alto impacto

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Pablica. Informa anual de Evaluacién
2016 del FASP. Disponible en: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/IAE_2016.pdf

Los resultados que se presentan como NP, se refieren a los indicadores en los cuales las
Instituciones de Seguridad Publica o Procuracién de Justicia no informaron de los avances,

es importante mencionar que presupuestalmente, si se tuvo avance de ejecucién.
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Tabla 2. Porcentaje de Cumplimiento de metas del Fondo de Aportaciones

para la Seguridad Puablica 2016. Reportado a Hacienda.

N . Unidad de Meta Hzlie Avance e 2
ombre del Indicador . en el Justificacion
Medida programa Period (%)
eriodo
Total de Incidencia
Tasa anual estatal de la delictiva 2016 = 97,368
incidencia delictiva por Otra 3000 2755 91.83 Total de Poblacién BC =
cada cien mil habitantes 3,534,688 Tasa = 100,000
habitantes
Avance en las metas de
profesionalizacién
convenidas por la Porcentaje 40 47.28 118.2
entidad federativa con ’ )
recursos del FASP del
ejercicio fiscal.
El insuficiente nimero de
aspirantes a pertenecer a
una de las corporaciones
policiales en el estado que
Avance en las metas de no acreditaron las
profesionalizacién evaluaciones de control y
convenidas por la Porcentaje 100 9221 92.21 confianza, ademaés de la
entidad federativa con ’ ) desercibn de  cadetes
recursos del FASP del presentada en su
ejercicio fiscal. capacitacién de Formacion
Inicial, asi como la
operatividad impidié el
cumplimiento de meta en
este segundo semestre
::grcz?:::ztﬁlcisr:qdo o Disminuye estado de
, . Porcentaje 1.52 99.8 866.32 | fuerza por baja de
evaluaciones vigentes en
. elementos.
control de confianza.
Porcentaje del estado de
fuerza e.statal fon Porcentaje 45.04 99.89 29178 Disminuye estado de
evaluaciones vigentes en fuerza.
control de confianza.
::h;zcsl;n de recursos Porcentaje 60 73.09 121.82

Fuente: Elaboracién Propia en base al Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Pablica del Estado de

Baja California 2016.
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CAION=S

Analisis del Presupuesto Original, Modificado y ejercido
del Fondo de Aportaciones para la $eguridad Pablica;
2016.

De conformidad con el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2016, asi como los Criterios que se establecen, para la asignacién de los recursos federales

bajo la denominacién: Fondo de Aportaciones para la $eguridad Piblica de los
Estados, Baja California obtuvo una asignacién Federal de $307, 792, 240. 00

(Trescientos siete millones setecientos noventa y dos mil doscientos cuarenta pesos 00/100
M.N.), recurso que se distribuyeron en 8 de los 10 programa con Prioridad Nacional en

materia de seguridad siendo estos:

1.- Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica,

2.- Procuracién de Justicia,

3.- Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto
Impacto,

4.~ Sistema Nacional de Informacién para La Seguridad Pablica,

5.- Sistema Nacional de Atencién de Llamadas de Emergencia y Denuncias Ciudadanas,

6.- Fortalecimiento dl Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para

Adolescentes,

7.- Fortalecimiento de Programas Prioritarios de las Instituciones Estatales de Seguridad

Pablica e Imparticion de Justicia y

8.- Red Nacional de Radiocomunicacién.

$e logro una ejecuciéon del gasto durante el Ejercicio fiscal del 73.09%, con

respecto al presupuesto Aprobado, es decir solo devengaron y ejercieron 224, 966, 127. 21

millones de pesos y se pagaron $186, 069, 473. 42 millones de pesos.

Eficiencia Presupuestal Regularmente Aceptable
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De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo

Mejoré un 95.30 % el
Desempeiio del Gasto

Nacional, Baja California mejoro el
Desemperio del gasto de Recursos FASP,
ya que al 31 de Diciembre de 2016 mejoré
95.30% respecto al ejercicio 2015:

Del objetivo Fondo de Aportaciones para la $eguridad
Pablica Financiamiento de recursos para la adquisicibn de

Equipamiento tactico, Reclutamiento, Formacion, Seleccion,
Evaluacién y Depuracion de los cuerpos policiales. Ademas de
ATENDER LO$ 5 EJE$S ESTRATEGICOS DEL SISTEMA

NACIONAL DE SEGURIDAD.

Prevencion social de la violencia y la delincuencia con

participacion ciudadana

d Administracion de la informacion para la seguridad publica

o2 - b
Desarrollo y operacion policial e
Gestion de capacidades institucionales para el servicio de v
seguridad publica y la aplicacién de la ley penal A0
Especializacion y coordinacion para la seguridad publicay la v,

persecucion de

Fuente: Secretariado del Ejecutivo Nacional
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Tabla 3. Ejecucion presupuestaria del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pudblica 2016.

Presupuesto Porcentaje

Capitulos de Gasto Autorizado de Ejercicio $emaforizacion

Materiales y suministros 38,438,772.83 78.56
$ervicios Generales 89,648,923.00 79.29
Ayudas y Subsidios 9,081,600.00 81.46
Bienes Muebles e

104,222,944.17 93.12
Inmuebles
Obra Pablica 66,400,000.00 28.97
Total Presupuesto 307,792,240.00

Fuente: Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Baja California.

Como se puede apreciar en la tabla anterior, la mayor asignacién presupuestal se
distribuyé para la adquisicion de toda clase de bienes muebles e inmuebles, los cuales
fueron requeridos para el desemperio de las actividades de seguridad puablica en el Estado.
Estas asignaciones representaron el 34% del total de la distribucién de los recursos lo que
representa una cantidad de 104, 222,944.17 millones de pesos, y el cual permitié la
adquisiciéon de las nuevas tecnologias de la informacién, asi como equipo tdctico e
instrumentos para llevar a cabo investigaciones periciales, que coadyuvan al

cumplimiento de las metas programadas durante el ejercicio 2016.

El desempefio financiero mejoro respecto al ejercicio anterior 95.3%, derivado del

desemperio en financiero en el desarrollo de las capacidades en las Instituciones.

Desempeiio financiero 2016 respecto a
2015

8va Posicion Nacional

)
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Las aportaciones federales autorizadas para la Adquisiciéon de Bienes Muebles e Inmuebles,
representaron un punto porcentual mas de la tercera parte del presupuesto asignado en
el Estado, es decir el ejercicio fiscal 2016, se aboco directamente a la adquisicion de bienes
para abatir el rdzago y carencias en materia de seguridad publica, con ello se cumple con
la inclusién del Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales en materia policiaca

aun cuando este presupuesto en su totalidad es valorado como regularmente aceptable.

Como complemento podemos mencionar 29% de los recursos se destind a los servicios
generales, 12% en Materiales y Suministros, 3% a Transferencias y Subsidios y un 22% en
Obra publica, capitulo de gasto que no tuvo un buen desempefio presupuestal, ya que
solo cumplié con la aplicacion del 28.97% del cumplimento, es decir, de 66, 400, 000. 00
Millones de Pesos, solo se tuvo un Devengado y Ejercido del 19, 233, 830. 53 Millones de

pesos, tal como se muestra en la grafica siguiente.

Grafica 1. Porcentaje presupuestal Asignado por Capitulo de Gasto

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica en el Estado de Baja

California

Materiales y

Suministros
2% >

Servicios
Generales
29%

Transferenci
asy
Subsidios

Fuente: Elaboracién Propia en base al Informe sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda Pablica del Estado de
Baja California 2016.
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Tabla 4. Desemperio financiero del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pudblica 2016

Prevencpl:\ Sogal o!e la violencia y delincuencia 91.77% 95.3%
con Participacion Ciudadana
Acceso a la justicia para las mujeres NA 60.64%
Profes'lonallzgcpn delas  Instituciones  de 78.75% 80.10%
Seguridad Pablica
Fortalecimiento  de  las Fapaadades de 75.75% 95.10%
Evaluacién en Control de Confianza
Red Nacional de Radiocomunicaciéon 73.15% 80.3%
Sistemas de video vigilancia NA 38.30%
Fortalecimiento de Programas prioritarios locales
de las Instituciones de Seguridad Publica e 72.26% 94.30%
imparticion de Justicia
Imp.lermentaaon. y Desarrollo del Sls.tema de 33.44% 76.5%
Justicia Penal y sistemas complementarios
Fortqlfaamlgnto al sistema Penitenciario Nacional 25.40% 66.6%
y de ejecucion de medidas para adolescentes
!Z)esar.rollo. ) de las ciencias forenses en la 45.18% 94.50%
investigacion de hechos delictivos
Sistema Nacional de Informacién (Base de Datos) 81.58% 93.40%
Registro Pablico Vehicular NA 100%
Sistema Ngaonal de atencion de llamadas de 68.55% 75.20%
emergencia y denuncias ciudadanas
Fortalecimiento de capacidades para la

P . . ND 69%
prevencion a delitos de alto impacto

Fuente: Elaboracién propia, con informacién de Secretariado Ejecutivo Nacional de Seguridad Pablica. Informa anual de Evaluacién
2016 del FASP. Disponible en: http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/fondos-subsidios/IAE_2016.pdf
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Tabla 5. Avance Fisico Financiero de los programas de Prioridad Nacional

Ejercicio 2016
Nombre del Proyecto Presupuesto Devengado Ejercido Pore¢.
Remodelacién De Inmueble Para La Creacién Del Centro De | 3000,000.00 1,334,292.70 1,334,292.70
Justicia Para Las Mujeres En Tijuana
Profesionalizacién De Las Instituciones De Seguridad Pdblica 2,331,661.38 2,279,141.53 2,279,141.53
Fortulec_lmlento De Las Capacidades De Evaluaciéon En Control 5,539,413.48 5,159,168.44 5,159,168.44
De Confianza
Ampllcncnon En 280m2 De Médulo Operativo Consistente En 2 3,400,000.00 1,554,384.35 1,554,384.35
Niveles
Mejoramiento De Instalaciones Eléctricas 200,000.00 - -
Aislamiento En Cubiculos Y Mantenimiento En Cubierta. 350,000.00 339,363.63 339,363.63
Red Nacional De Radiocomunicacién 10,018,380.00 7,522,985.59 7,522,985.59
Mejoramiento De Caseta Cerro Canti De 80 Metros Cuadrados,
Rehabilitaciéon De Muros De Concreto, Pintura,
Impermeabilizacién, Construccion 900 Metros Cuadrados De 500,000.00 149,999.99 149,999.99
Barda De Block.
Mejoramiento De Caseta San Felipe De 80 Metros Cuadrados,
Rehabilitacion De Muros De Concreto, Pintura, 400.000.00 _ _
Impermeabilizacién, Construccion 900 Metros Cuadrados De ’ :
Barda De Block.
Mejoramiento de Caseta de 80 Metros Cuadrados,
Rehabilitaciéon de Muros de Concreto, Pintura,
Impermeabilizacién, Construccion 900 Metros Cuadrados De 300,000.00 299,986.40 299,986.40
Barda De Block. Caseta Lomas de San Antonio
Sistemas De Video Vigilancia 2,912,000.00 2,207,305.04 2,207,305.04
Fortalecimiento De Programas Prioritarios De Las Instituciones | 29,924 350.00 29,869,673.21 29,869,673.21
Estatales De Seguridad Publica E Imparticién De Justicia
Mejoramiento Edificio Comandancia Operativa 120m, Edificio
Administrativo Y Comandancia De Investigacién 100m, Edificio
De Celdas, Armeria Y Juridico 120m. Se Readlizaran 850,000.00 845,377.37 845,377.37
Impermeabilizaciones, Acabados
lmplementocién Y Desarrollo Del Sistema De Justicia Penal Y 3,701,312.00 2,779,836.59 2,779,836.59
Sistemas Complementarios
Procuracién De Justicia (Construccién 2a Etapa 2,892 M2) 27,000,000.00 | 11,009,006.61 | 11,009,006.61
Instalacién De Cableado Estructurado 8,500,000.00 - -
Fortalecimiento Al Sistema Penitenciario Nacional Y De 39,451,347.31 $38,805,081.14 38,805,081.14
Ejecuciéon De Medidas Para Adolescentes
Proyecto Y Ampliacién De Aduana Y Direccién 750 M2 Centro 18,900,000.00 1,064,999.97 1,064,999.97
De Reinsercién Social Ensenada
Sistema Nacional De Atencién De Llamadas De Emergencia ¥ |  1250,000.00 1,031,048.14 1,031,048.14
Denuncias Ciudadanas
Sistema Nacional De Informacién Para La Seguridad Pdblica 806,500.00 750,775.48 750,775.48
Impermeabilizacion De 1000 Mts Cuadrados De Techo,
Construccibn De Drenaje Para Caseta De Vigilancia Y| 1,400,000.00 1,349,080.00 1,349,080.00
Construcciéon De Cerco Tubular, C4 Tijuana.
Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Metros Cuadrados De 800.000.00 790.827.42 790.827.42
Muros De Block, Construccion De 300 Metros Cuadrado De ’ ) e ot
Barda De Block. C4 Playas De Rosarito.
Fortalecimiento De Capacidades Para La Prevencién Y | 1796500.00 1,439,324.23 1,439,324.23
Combate A Delitos De Alto Impacto
Procuracién De Justicia 2,089,250.00 2,053,839.69 2,053,839.69
Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Metros Cuadrados De | §  800,000.00 487,512.09 487,512.09 60.94

Rehabilitacion Centro C4 De Tecate.

Fuente: Secretaria de Planeacién y Fianzas el Estado de Baja California
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ProfesiorMnstituciones Policiales

Andlisis de la Cobertura
FASP, Ejercicio 2016
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Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Puablica (FASP), ejercicio 2016
en Baja California, se ejercieron mediante acciones para el cumplimiento de metas de la
Secretaria de Seguridad Pdblica y para la Procuraduria General de Justicia. Ambas
dependencias obtuvieron un cumplimiento de metas clasificado como bueno en su estado
de cuenta de desemperio integral, alcanzando el 91.18 % y 86.62 % respectivamente en su
desemperio programdtico presupuestal.®

El FASP, para cumplir con sus objetivos enmarcados en los Programas con Prioridad
Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica, 7 entre los que se encuentran los
de de

infraestructura y equipamiento en general. Cabe destacar que este fondo tiene cobertura

sistemas profesionalizacién, fortalecimiento capacidades, tecnologias,
municipal en primera instancia y estatal. Por lo que su poblacién objetivo son los 3 millones
534 688 habitantes que se estiman en 2016 en la entidad. 8

Para lograr lo anterior, se establecen indicadores de avance anual, que se reflejan en los
logros reportados para el FASP por entidad federativa, se presenta a continuaciéon la tabla

de indicadores del fondo, sus metas anuales estatales y avance general.

Tabla 7. Indicadores del FASP, Baja California, 2016

¢ Secretaria de la Funcién Pablica (2016), Sistema de evaluacién del desempefio, SSP y PGJ,

7 Secretaria de Gobernacién. (2016-2017). Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica.

http://www.gob.mx/sesnsp

8 COPLADE, (2015). Poblacién de las principales localidades de Baja California y sus municipios, 2016.
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2015/Poblacion%20de%20las%20principales%20localidades%20de%20Baja%20California
%20y%20sus%20municipios,%202016.pdf
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Indicador Método de calculo Justificacion R Realizado | Avance o]
anual Cumplimiento *
Tasa anual estatal (Incidencia delictiva | Total de Incidencia delictiva
de la incidencia en la entidad 2016 = 97,368 Total de
delictiva por cada federativa en el aio | Poblacién BC = 3,534,688
cien mil habitantes | T * 100,000) / Tasa = 100,000 habitantes 3000 2755 9183
Poblacién de la
entidad
Avance en las metas | (Elementos
de capacitados en el
profesionalizacién ejercicio fiscal con
convenidas por la recursos del FASP /
entidad federativa | Elementos 40% 41.28 % 118.2
con recursos del convenidos a
FASP del ejercicio capacitar en el
fiscal. ejercicio fiscal) * 100
Avance en las metas | (Elementos El insuficiente ndmero de
de capacitados en el aspirantes a pertenecer a
profesionalizacién ejercicio fiscal con una de las corporaciones
convenidas por la recursos del FASP / | policiales en el estado que no
entidad federativa | Elementos acreditaron las evaluaciones 100 % 92.21 % 92.21
con recursos del convenidos a de control y confianza,
FASP del ejercicio capacitar en el ademas de la desercién de
fiscal. ejercicio fiscal) * 100 | cadetes presentada en su
capacitacién de Formacién
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Indicador Método de calculo Justificacion LS Realizado | Avance e
anual Cumplimiento *
Inicial, asi como la
operatividad impidié el
cumplimiento de meta en
este segundo semestre
Porcentaje del (Elementos con Disminuye estado de fuerza
estado de fuerza evaluaciones por baja de elementos.
estatal con vigentes en Control
eyaluacnones de Confianza / 152 % 99.8 % 866.32
vigentes en control Estado de fuerza en
de confianza. la entidad de
acuerdo al RNPSP)
*100
Porcentaje del (Elementos con Disminuye estado de fuerza.
estado de fuerza evaluaciones
estatal con vigentes en Control
evaluaciones de Confianza / 45.04% | 99.80 % 22178
vigentes en control Estado de fuerza en
de confianza. la entidad de
acuerdo al RNPSP)
*100
Aplicacién de [(Total del recurso
recursos del FASP devengado por la
entidad federativa
durante el ejercicio
fiscal) / (Monto 60 % 73.09 % 121.82
convenido del FASP
del ano vigente por
la entidad
federativa)] * 100
. El color asignado a la calificacién corresponde a una semaforizacién de porcentaje de cumplimiento de la meta, en todos
los casos se supera el 80 % por lo que se le asigna la calificacién de: BUENO en lugar de Aceptable.
. Los casos que supera el 100 % de la meta obtienen dado que no hay una categoria cuando se supera esta meta.
. Lo anterior segin los pardmetros de semaforizacién de la SHCP y CONEVAL, Guia para el disefio de indicadores
estratégicos, (2010) adn vigente.

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016

En Baja California los proyectos del FASP en 2016, fueron realizados por dos instancias: la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del Estado y la Secretaria de Seguridad
Pdblica. En el ejercicio 2016, el papel de la Procuraduria General de Justicia se enfoca en
acciones que, como proteccion a victimas y testigos, tratamiento psicolégico de victimas y
acciones de combate al delito en su Gmbito de competencia, pero no son recursos del FASP.
Se reitera, que su cobertura es estatal, aunque su ubicacién sea focalizada, la atencién
que dan los proyectos es regional y estatal contribuyen con los objetivos y proyectos
estratégicos del fondo en Baja California que se indican en la introduccién de esta
evaluacion. Del total de los proyectos del FASP en la entidad, el 58.33 % son proyectos de
obra pablica (14 acciones), y el resto 41.66 % (10 acciones), son proyectos de fortalecimiento
de capacidades principalmente. En el caso de los proyectos operados directamente con

acciones de la SSP, su cobertura es estatal (3'484,150 habitantes)®

9 COPLADE, (2015). Poblacién de las principales localidades de Baja California y sus municipios, 2016.
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2015/Poblacion%20de%20las%20principales%20localidades%20de%20Baja%20Californi
Q%20y%205us%20municipios,%202016.pdf
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Tabla 8. Tipo de acciones FASP en Baja California segiin dependencia que

las desarrollé en 2016.

armeria y juridico 120m. se realizardn
impermeabilizaciones, acabados

La Seguridad Pdblica

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y SECRETARIA DE SEGURIDAD
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO PUBLICA
Remodelacién de inmueble para la creacién Cobe'rt'um . g I Cobertura estatal
AN . municipal Profesionalizacién de las instituciones de

del Centro de justicia para las mujeres en ) . .
Tii 1722,348 seguridad puablica ,

jjuana N 3'484,150

habitantes
Ampliacién en 280m2 de médulo operativo . Fortalecimiento de las capacidades de Cobertura estatal
. ! Sin dato P Y )
consistente en 2 niveles evaluacién en control de confianza 3'484,150
Mejoramiento de instalaciones Eléctricas Sin dato Red Nacional De Radiocomunicacién CObZ';Z::‘G’::)thGI
Aislamiento en cubiculos y mantenimiento en . . . - . Cobertura estatal
cubierta. Sin dato Sistemas De Video Vigilancia 3484150
Mejoramiento de caseta Cerro Cant de 80 Cobertura .
o . Fortalecimiento De Programas
metros cuadrados, rehabilitacién de muros de municipal L o Cobertura estatal
. L P, Prioritarios De Las Instituciones Estatales
concreto, pintura, impermeabilizacién, De Seguridad Piblica e Imparticién De
construccién 900 metros cuadrados de barda 519,813 >€d P 3'484,150
; Justicia
de block. habitantes
Mejoramiento De Caseta San Felipe De 80 Cobertura
Metros Cuadrados, Rehabilitacién De Muros Municipal Implementacién Y Desarrollo Del Cobertura estatal
De Concreto, Pintura, Impermeabilizacién, Sistema De Justicia Penal Y Sistemas
Construcciéon 900 Metros Cuadrados De Barda 1'025,743 Complementarios 3'484,150
De Block. Habitantes
Mejoramiento De Caseta De 80 Metros g:’:r:';tiur:;
Cuadrados, Rehabilitacién De Muros De P Fortalecimiento Al Sistema Penitenciario | Cobertura estatal
. e g Playas de N y P N
Concreto, Pintura, Impermeabilizacién, Rosarito/Tiluana Nacional Y De Ejecucién De Medidas
Construccién 900 Metros Cuadrados De Barda I Para Adolescentes 3'484,150
De Block. Caseta Lomas De San Antonio 1827,498
Mejoramiento edificio comandancia operativa
120m, edificio administrativo y comandancia . . ) Cobertura estatal
. ) A . Sistema Nacional De Informacién Para

de investigacién 100m, edificio de celdas, Sin dato

3'484,150

Procuracién De Justicia (Construccién 2a Etapa

Cobertura estatal

Fortalecimiento De Capacidades Para
La Prevencién Y Combate A Delitos De

Cobertura estatal

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016

BAJACALIFORNIA

BAJAC

)
2892 M2) 3484150 Alto Impacto 3'484,150
Cobertura estatal
Instalacién De cableado estructurado Sin dato Procuracién De Justicia
3'484,150

Cobertura
Proyecto Y ampliacién de aduana y direccién municipal
750 m2 centro de reinsercién social Ensenada Ensenada

519,813

Impermeabilizacién De 1000 Mts Cuadrados Cobertura
De Techo, construccién de drenaje para caseta municipal
de vigilancia y construccién de cerco tubular, Tijuana
C4 Tijuana. 1'722,348
Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Cobertura
Metros Cuadrados De Muros De Block, municipal
Construccién De 300 Metros Cuadrado De Playas de Rosarito
Barda De Block. C4 Playas De Rosarito. 1'827,498
Impermeabilizacién Y Detallado De 800 Cobertura
Metros Cuadrados De Muros De Block, municipal
Rehabilitacién De Puertas Y Pintura De Tecate
Edificio. Centro C4 De Tecate. 111,098
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Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado, presenta 5 acciones a lo largo
de los 4 trimestres de 2016, mismos que son de cobertura estatal y son operados en su
totalidad por la propia PGJE. Los proyectos de esta institucién que contaron con recurso
FASP son los siguientes:

1) Fortalecer La Operatividad De La Sub Procuraduria Contra La Delincuencia
Organizada Atendiendo Necesidades De Equipamiento De La Unidad
Especializada En El Combate Al Secuestro.

2) Implementaciéon Y Desarrollo Del Sistema De Justicia Penal VY Sistemas
Complementarios.

3) Fortalecimiento De Capacidades Para La Prevenciéon Y Combate A Delitos De Alto
Impacto

4) Procuracién De Justicia

Como ejemplo del avance de este fondo, el proyecto Remodelacién de Inmueble para la
Creacién del Centro de Justicia para las Mujeres en Tijuana, otorgado por adjudicaciéon
directa para contribuir al avance en acciones para Acceso a la Justicia para las Mujeres™,
y colocd a Baja California entre las 16 entidades con mejor desempenio en el ejercicio 2016
como se muestra en la siguiente gréfica en el sitio 13, superando a Campeche, San Luis
Potosi y Aguascalientes. La cobertura de este tipo de centros es estatal, por lo que se

beneficia directamente a la poblacién de la entidad (3'484,150 habitantes).

°Gobierno del Estado de Baja California (2016), Dictamen de procedencia para la adjudicacién directa de los servicios relacionados
con la obra publica denominada “trabajos de ampliacidn de instalaciones en el edificio del Centro de justicia para la mujer, Tijuana,
Baja California” 14/ /2016

http://dceg.bajacalifornia.gob.mx/Sasip/documentos/archivos/sid10636282927671412412.pdf

BAJACALIFORNIA
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Grafica 2. 16 Entidades con mejor desemperio en el Acceso a la Justicia para

las mujeres. (porcentaje)
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Fuente: Secretaria de Gobernacién (2016) Secretariado del Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica. Informe anual de
evaluacién 2016 del “Fondo para la Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) a nivel Nacional.
http://www.gob.mx/sesnsp
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Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
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$eguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

En relacién a las recomendaciones emitidas en la Evaluacién Especifica de Desemperio en
el marco del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2016, se encuentran diversas
recomendaciones en los diferentes rubros de atencién, basadas en los principales hallazgos
y el andlisis FODA del desemperio del Fondo.

Para el presente andlisis, se considerardn tres niveles de atencion:

100% 70% 65% 50% 0 menos
Se atendid Se atendid No se ha atendido la Se ha
completamente la parcialmente la recomendacion. denerado un
recomendacion. recomendacion. compromiso
Necesita atenderse como parte de
para el ejercicio fiscal la Estrategia
siguiente. de
Seguimiento a
los ASM.
ANALISIS DE ATENCION

Identificar en el programa operativo anual de la Secretaria de
Seguridad Pablica del Estado, el cumplimiento de los compromisos del

FASP, estableciéndolo como una meta que permita informar sobre las

acciones realizadas con estos recursos en cada ano fiscal, permitiendo

también una mejor evaluacién del desempeiio de estos recursos.

En el Programa Operativeo Anual (POA) se encuentran diversas Metas como: “Dar

seguimiento y atencién a la incidencia delictiva registrada en el Estado, enfocando los
esfuerzos institucionales en la disminucién de los delitos”, la cual impacta en el seguimiento
del indicador del FASP “Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil
habitantes”; cuenta con la Meta “Garantizar el debido uso de la fuerza y el respeto a las
garantias individuales, a través de la capacitacién interna del personal operativo”,
“Formar, capacitar y adiestrar a los cadetes que ingresen en el curso inicial de las diferentes
corporaciones que operan en el Estado”, entre otros, los cuales representan insumos para

el indicador federal del FASP “Avance en las metas de profesionalizaciéon convenidas por

BAJACALIFORNIA BAIACALIFORNIA
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la entidad federativa con recursos del FASP del ejercicio fiscal”, las cuales fueron
financiadas a través del FASP 2016 por la partida 334 Servicios de Capacitacién. Por otra
parte, el POA de la SSPE cuenta con la Meta “Evaluar al Estado de Fuerza, Personal de
Apoyo y Aspirantes a ingresar, de las instituciones de Seguridad Publica”, en relacién con
el indicador “Porcentaje del Estado de Fuerza Estatal con evaluaciones vigentes en control

de confianza”.

Disefiar indicadores de satisfaccion sobre los servicios financiados

z (capacitacién y evaluaciones de control de confianza) por los recursos del
FASP, especificamente en lo correspondiente al sector de Seguridad
Publica del Estado.

Ya ha sido atendida, ya que en el Sistema Estatal de Indicadores (SEI), se encuentran los
indicadores “Eficiencia Terminal de Formacién inicial de los elementos de seguridad
publica” y “Porcentaje de elementos de Seguridad Pdblica, profesionalizados”, y un
Indicador para medir las evaluaciones de control de confianza, “Cobertura de

Evaluaciones Vigentes de Elementos de Seguridad Publica en el Estado”.

Nuevos indicadores de impacto para conocer los resultados vinculados
3 al Fin y el Propésito de los programas operativos anuales, sus

indicadores y la satisfaccion de la ciudadania, especificamente de los

servicios de seguridad puablica por parte de los cuerpos policiacos.

No ha sido atendida la recomendacidn, sin embargo, a través de la Estrategia Seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora de la Secretaria de Planeacién y Finanzas (SPF), se
comprometié la Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado (SSPE) a establecer

indicadores para los niveles de Fin y Propédsito en el Programa Operativo Anual

relacionados a los indicadores que se informan en el Sistema de Formato Unico (SFU).

4

Implementar el indicador contenido en la MIR del FASP de la federacion
“ejercicio de los recursos del fondo (FASP)” que mide el recurso ejercido

comparado con el recurso convenido en el ejercicio fiscal correspondiente

al que se informa, esto por parte de la SSPE dentro de su sistema de

programacion operativa.

BAJACALIFORNIA BAIACALIFORNIA
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La SSPE y la PGJE, ya cuentan con un indicador de Avance Financiero en el Sistema Estatal

de Indicadores (SEI) www.monitorbc.gob.mx.

Ya se encuentra atendida, ya que en el Anexo Técnico Unico de Convenio de Coordinacién

Elaborar diagnéstico de impacto y de satisfaccion de beneficiarios (tanto

funcionarios y policias, como de la ciudadania en general).

del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica se formuléd la Encuesta institucional

del FASP 2015, en donde se integrar la percepcion de los elementos policiales en el Estado.

mplementar la armonizacién contable a estos recursos, informando la

uente de financiamiento de los recursos provenientes del FASP dentro

de los programas operativos anuales de la SSPE.

Ya se encuentra atendida, ya que la estructura programatica del POA ya integra la fuente
de financiamiento de los recursos aplicados, lo cual se puede observar en el Sistema del

Proceso Integral de Programacion y Presupuestarian Estatal (SIPPE).

Transparentar la informacion derivada del desemperfio (cumplimiento

7 - de metas, cobertura, indicadores, presupuesto) del Fondo en los portales

oficiales de Seguridad Pudblica del Estado y de transparencia

presupuestal en cada ejercicio fiscal.

Se encuentran publicados los informes de situacién financiera, las finanzas pdblicas vy la
deuda publica en la péagina de MonitorBC (www.monitorbc.gob.mx).
En general se encuentra una atencion a las Recomendaciones derivadas de la Evaluacion

Especifica de Desemperio del FASP del ejercicio fiscal 2015, un cumplimiento del:

BAJACALIFORNIA BAIACALIFORNIA
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Conclusiééd

STLUCION=S

Posterior al andilisis realizado, se encuentra, que el total de las recomendaciones
han sido atendidas al 100% (quedando solo una por atender en el ejercicio fiscal
2017), sin embargo, quedan mejoras que se pueden hacer al desemperio el recurso
FASP, con base en los resultados del ejercicio fiscal 2016, objeto de la presente

evaluacion.

Esto muestra un fuerte compromiso a la promocién de la Gestién para Resultados
y el interés por mejorar el desemperio y la calidad del gasto de los recursos federales
transferidos (RFT), los cuales, basan su asignacién con base en los resultados
emitidos en evaluaciones y lo presentado en el Sistema de Formato Unico (SFU),
en este sentido, solo cabria revisar el impacto que ha generado el ejercicio de los
presentes recursos presupuestales, de los ejercicios 2016 y 2017, para ampliar el
andlisis y el enfoque de los recursos a fin de dotar de insumos para la asignacién

presupuestal con base en resultados.

Para la revisiéon de las Evidencias de la atencién a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, se puede revisar los portales de transparencia descritos anteriormente, las

cuales se pueden encontrar en las Referencias del Presente documento.

BAJACALIFORNIA BAIACALIFORNIA
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Conclusiones y Recomendaciones
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Analisis de las Fortalezas y debilidades en la Ejecucion del Fondo

de Aportaciones para la $eguridad Pablica (FASP)

Durante el ejercicio 2016, en materia de Seguridad Publica en Baja California el ejecutivo
estatal, realizo diferentes acciones operativas para coadyuvar en las acciones ejecutadas
por los cuerpos policiacos con la finalidad de salvaguardar la integridad ciudadana. Estas
actividades programadas durante dicho ejercicio se llevaron a cabo en apego de los 5 ejes
fundamentales ATENDER LOS 5 EJES ESTRATEGICOS DEL SISTEMA NACIONAL DE
SEGURIDAD.

Las acciones que se realizaron durante 2016, fueron ejecutadas transversalmente por la
Procuraduria de Justicia del Estado y la Secretaria de Seguridad Pablica, bajo una programacién
operativa anual interinstitucional, ejercida desde cada dmbito regulatorio y bajo las atribuciones
de cada unidad ejecutora; sin embargo en durante el ejercicio se pudo constar algunas areas de
oportunidad, a continuacién se presenta el analisis FODA, atendiendo a los ambitos
programatico, presupuestal, de indicadores, de cobertura y de aspectos susceptibles

\

Fortalezas: Oportunidades:

Ambito Presupuestal Ambito Presupuestal

1.- Segun el Secretariado Ejecutivo, Baja California mejoré en
un 95.30% el desemperio del gasto en 2016 respecto de 2015.

Ambito Programético
2.- La Secretaria de Seguridad Pdblica del Estado mostré un
cumplimiento del 91.18% de cumplimiento programatico, es

decir de las metas programadas para el ejercicio 2016.

Ambito de cobertura

3- La cobertura del FASP tiene un impacto positivo en todos
los habitantes del Estado (mds de 3 millones), asi como en el
cuerpo policiaco y las instituciones de seguridad.

Ambito Aspectos Susceptibles de Mejora

4.-Se observa un 85% de avance en la atencion de las

recomendaciones derivadas de la evaluacién del
desemperio realizada al ejercicio 2015 del FASP en B.C.

1-Los resultados en evaluaciones anteriores son
una guia clara para mejorar el desarrollo del
Fondo en cuanto a su ejecucién presupuestal y
programdatica ya que al conocer los aspectos
susceptibles para mejorar las unidades
ejecutoras puede realizar un programa de
trabajo interinstitucionales para eficientica el
desarrollo administrativo para lograr un sano
cumplimiento.

2.- La gestién presupuestal en tiempo y forma
asi como la atencién a las metas programadas
son un mecanismo esencial que permitird una
mejor asignacion de recursos en ejercicios
posteriores.

BAIA
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Debilidades:

Ambito Presupuestal

1- Porcentaje de 73.09% en Atencion presupuestal,
un desemperio Regularmente aceptable, este
indicador puede ser mejorado si se prevén bien la
calendarizacion de la ejecucion de obras y
seguimiento a gasto operativos.

Ambito Programético

2.- Deficiencias en la planeacién y seguimiento en
materia de Inversion Puablica, las obras que se
planearon son relativas al cumplimiento
programdtico y presupuestal, es necesario
implementar estrategias para adjudicar o licitar las
obras en beneficio del Fondo de manera eficiente
y bajo una supervisiéon en el cumplimiento.

3.- Débil seguimiento de los compromisos sefialados
por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Pablica.

2y

Amenazas:

Ambito Presupuestal

1- Evaluaciones anteriores demuestran que por
segunda ocasion se cuenta con ejecucion de gasto
regularmente aceptable, aunque los
mecanismos de distribucién se apegan a un
Presupuesto para Resultados materializando las
capacidades institucionales y los esfuerzos para
mejorar la calidad de gasto y aumentar la
transparencia del manejo de los recursos.

Ambito Programético

2.- El bagjo cumplimiento programatico y
presupuestal, en los ejercicios fiscales estdn
acompanados de observaciones por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) v el Organo de
Fiscalizaciéon Superior del Congreso del Estado de
Baja California (OFSBC).

3.- La estrategia Nacional de Seguridad Pablica
incluye aspectos como Investigacion Forense, Bases
de Datos y otros que no se les estd dando
seguimiento en Baja California. Por lo que el riesgo
no es solo ante la reduccién de recursos financieros,
sino hacia la competencia que tengan las
instituciones ante el crecimiento de los delitos de
alto impacto en municipios fronterizos.
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CONCLUSION

Las acciones gubernamentales en materia de seguridad publica se han conjugando
transversalmente entre Federacion y Estado, el objetivo: abatir la delincuencia y la
violencia ciudadana, para ello es que se acciona el Fondo de Aportaciones para Seguridad
publica; como un mecanismo estratégico que se genera para descentralizar acciones

administrativas en materia de seguridad con apego al contexto estatal.

Como podemos ver durante el ejercicio 2016, Baja California cumplié con la provision de
servicios bajo un ejercicio del gasto regularmente aceptable, sin embargo tuvo un
desempeino mejorable en la atencién de los Programas con Prioridad Nacional en temas
de seguridad, ademas podemos describir que este ejercicio fiscal también se cumplieron

con las recomendaciones emitidas en anteriores evaluaciones: como Aspectos
Susceptibles de Mejora cumpliendo con el 85% de Atencién a dichas recomendaciones,

mostrando un fuerte compromiso para el mejoramiento del desemperno del Fondo.

A lo largo de este andlisis multidisciplinario, se describe que es necesario generar una
Programa Institucional en materia de Seguridad Pudblica de manera interinstitucional, en
el que participen las dos unidades ejecutoras que trabajan con los programas de prioridad
nacional (PGJEy SSP), el objetivo principal generar una metodologia de seguimiento y
ejecucion del gasto de inversion y gastos de operacién, ademas de la programacién
operativa que ya guarda una estrecha relacién con los programas de seguridad nacional,
bajo una visibn prospectiva que permita lograra un desempefio gradual, pero

satisfactorio.

Respecto a la ejecucion de FASP, es importante recalcar que tanto la SSPE como la
Procuraduria no estan integrando la informacién correspondiente que debe ser informada
al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica quien es el Organo
Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia técnica,
de gestion y presupuestal, cuyo propédsito es ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos del
Consejo Nacional de Seguridad Publica. Por ello existen inconsistencias en la informacién
publicada por la SHCP en el seguimiento del Formato Unico, respecto a la estadistica

Nacional que proporciona el Secretariado para cada Entidad Federativa.

p
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RECOMENDACIONES
Ambito programético

1.- Monitorear el cumplimiento programatico y presupuestal de la Secretaria de Seguridad
Pudblica del Estado prestando particular atencién en el ejercicio de los recursos federales
provenientes del FASP, mostrando resultados del mismo a través de los mecanismos de

monitoreo institucional.

Ambito presupuestal

2.- Dar un mejor seguimiento a la informacién financiera presentada en el Sistema de
Formato Unico, asegurdndose de alimentar con oportunidad el sistema, reportando los
avances en cada trimestre, incluyendo informacién de los indicadores federales, el avance

fisico y financiero de las obras, asi como la gestion de proyectos.

Ambito de cobertura

3.- La Secretaria de Seguridad Pdblica en conjunto con la Procuraduria de Justicia, deben
denerar estrategias de intervencién en Programas de mejora y seguimiento a las acciones
en Investigacion Forense, Implementacion del Sistema de Justicia, Generacién de Base de
Datos y de atencién al Sistema Penitenciario, ya que son Programas con bajo o nulo
cumplimiento programatico, al menos es lo que se refleja en los informes oficiales. Ante
una creciente oleada de violencia en los municipios de Tijuana y Mexicali, impactando en
la tasa de incidencia de delitos como son Homicidios culposos, Homicidios Dolosos, Violacién

(incluyendo el Feminicidio, no tipificado como de Alto Impacto), Secuestro y Extorcion.
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FUENTES DE INFORMACION

Programa Operativo Anual (POA) de la Secretaria de Seguridad Puabica del Estado de
Baja California para el ejercicio fiscal 2016:

http://www.bajacalifornia.gob.mx/portal/cuentapublica/index.jsp

Convenio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica (FASP):
http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/fasp/FASP_2016_BAJA_CALIFORNIA.
pdf

Anexo FASP:

http://www.secretariadoejecutivo.gob.mx/docs/pdfs/fasp/ ANEXO_FASP_BAJA_CALIFOR
NIA.pdf

Estrategia de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora BCMejora:

http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/menuResultado_evaluaciones.jsp
Indicadores para el Ejercicio Fiscal 2016:
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/consultaciudadana/listado_indicadores-

16.jsp?sector=7&pagina=0&npagina=20&sec=_&prog=_&str_clv=

Informe financiero de Situacién Financiera, las Finanzas Pablicas y la Deuda Pdblica del

Estado de Baja California, ejercicio fiscal 2016 4to Trimestre

Ejercicio de los Recursos del FASP:

http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/ejercicio_recursos-16.jsp

Avance financiero al IV trimestre, ejercicio 2016, sistema de formato (nico, SHCP.

Gestion de Proyectos al IV trimestre, ejercicio 2016, sistema de formato Gnico, SHCP.
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Formato para la difusién de los resultados de las evaluaciones

1.1. Nombre completo de la evaluacion: Evaluacién Especifica De Desempero Del
Fondo De Aportaciones Para La Seguridad Pablica (FASP) 2016.

1.2, Fecha de inicio de la evaluacién: 10/04 /2017

1.3, Fecha de término de la evaluacién: 10/07/2017

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacidon y nombre
de la unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Artemisa Mejia Bojorquez Unidad Administrativa: Direccion de
Planeacion y Evaluacidn, Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado

1.5, Objetivo general de la evaluacion:

Contar con una valoracion del desempenio del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Pdblica (FASP) del Gobierno del Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio
fiscal 2016, con base en la informacién institucional, programética y presupuestal
entregada por las unidades responsables de los programas y recursos federales de las
dependencias o entidades, para contribuir a la toma de decisiones.

1.6. Objetivos especificos de la evaluacion:

1. Redlizar una valoracion de los resultados y productos del Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Pablica (FASP) del ejercicio fiscal 2016, mediante el andlisis de
las normas, informacién institucional, los indicadores, informacién programética y
presupuestal.

2. Anadlizar la cobertura del fondo, su poblacién objetivo y atendida, distribucion por
municipio, condicion social, etc., seglin corresponda.

3. Identificar los principales resultados del ejercicio presupuestal, el comportamiento
del presupuesto asignado modificado y ejercido, analizando los aspectos mas
relevantes del ejercicio del gasto.

4. Andlizar los indicadores, sus resultados en 2016, y el avance en relacién con las
metas establecidas.

5. Analizar la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) de contar con ella.

6. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora que han sido atendidos

derivados de evaluaciones externas del ejercicio inmediato anterior, exponiendo

los avances mas importantes al respecto.

Identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas.

8. Identificar las principales recomendaciones del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pablica (FASP), atendiendo a su relevancia, pertinencia y factibilidad
para ser atendida en el corto plazo.

1.7 Metodologia utilizada de la evaluacion:
Instrumentos de recoleccién de informacién:
Cuestionarios____ Entrevistas____ Formatos__x B Otros_x__
Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: La evaluacién especifica de desemperio

se realizd mediante un andlisis de gabinete con base en informacién proporcionada por

N
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las instancias responsables de operar el fondo, asi como informacién adicional considerada
para complementar dicho andlisis. Se entiende por andlisis de gabinete al conjunto de
actividades que involucran el acopio, la organizacién y la valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o
externas, asi como documentacién pablica.

Cabe destacar que el presente andlisis se basa en lo establecido en los Términos de
Referencia para las Evaluaciones Especificas de Desempenio de los Programas Estatales y
Recursos Federales ejercidos en Baja California.

2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1. Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

.  Se logro una ejecuciéon del gasto durante el Ejercicio fiscal del 73.09%, con
respecto al presupuesto Aprobado, es decir solo devengaron y ejercieron 224,
966, 127. 21 millones de pesos y se pagaron $186, 069, 473. 42 millones de pesos.

. Se mejord el gasto Presupuestal del FASP en un 95.30% respecto al ejercicio
2015.

lll. La Eficiencia Presupuestal del FASP para el Ejercicio 2016 fue del 73.09 % lo que
es regularmente aceptable.

IV.  Gracias al desempeiio financiero se obtuvo 8va Posicion Nacional respecto al
2015.

V. Del total de los proyectos del FASP en la entidad, el 58.33 % son proyectos de
obra pablica (14 acciones), y el resto 41.66 % (10 acciones), son proyectos de
fortalecimiento de capacidades principalmente.

VI. Falta de cumplimiento de los indicadores programdticos en su mayor parte de
la gestion operativa.

VI. Durante el ejercicio 2016, Baja California cumplié con la provision de servicios
bajo un ejercicio del gasto regularmente aceptable, sin embargo tuvo un
desempeino mejorable en la atencién de los Programas con Prioridad Nacional
en temas de seguridad, ademds se observa que este ejercicio fiscal también se
cumplieron con las observaciones emitidas en anteriores evaluaciones: como
Aspectos Susceptibles de Mejora cumpliendo con el 85% de Atencion a dichas
recomendaciones, mostrando un fuerte compromiso para el mejoramiento del
desemperio del Fondo.

2.2. Sefalar cuales son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA), de acuerdo con los temas del programa, estrategias e
instituciones.

. Fortalezas:

Ambito Presupuestal

2.- Segun el Secretariado Ejecutivo, Baja California mejoré en un 95.30% el desempenio

glel gasto en 2016 respecto de 2015.

Ambito Programdatico

3.- La Secretaria de Seguridad Publica del Estado mostré un cumplimiento del 91.18%

de cumplimiento programadatico, es decir de las metas programadas para el ejercicio

2’016.

Ambito de cobertura
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aa)



Evaluacién especifica de desempeiio Fondo de aportaciones para la seguridad piblica (FASP) | L

VUG ION=S

1- La cobertura del FASP tiene un impacto positivo en todos los habitantes del Estado
(p165 de 3 millones), asi como en el cuerpo policiaco y las instituciones de seguridad.
Ambito Aspectos Susceptibles de Mejora

4.- Se observa un 85% de avance en la atencién de las recomendaciones derivadas de
la evaluacion del desempenio realizada al ejercicio 2015 del FASP en B.C.

Oportunidades:

Ambito Presupuestal

1-Los resultados en evaluaciones anteriores son una guia clara para mejorar el desarrollo
del Fondo en cuanto a su ejecucién presupuestal y programdética ya que al conocer los
aspectos susceptibles para mejorar las unidades ejecutoras puede realizar una
programa de trajo interinstitucionales para eficientica el desarrollo administrativo para
lograr un sano cumplimiento.

2.- La gestion presupuestal en tiempo y forma asi como la atencion a las metas
programadas son un mecanismo esencial que permitird una mejor asignacion de
recursos en ejercicios posteriores.

Debilidades:

Ambito Presupuestal

1- Porcentaje de 73.09% en Atencion presupuestal, un desempeio Regularmente
aceptable, este indicador puede ser mejorado si se prevén bien la calendarizacion de
la ejecucién de obras y seguimiento a gasto operativos.

Ambito Programatico

2.- Deficiencias en la planeacion y seguimiento en materia de Inversion Pdblica, las obras
que se planearon son relativas al cumplimiento programatico y presupuestal, es
necesario implementar estrategias para adjudicar o licitar las obras en beneficio del
Fondo de manera eficiente y bajo una supervisién en el cumplimiento.

3.- Débil seguimiento de los compromisos sefialados por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Pdblica.

Amenazas:

Ambito Presupuestal

1- Evaluaciones anteriores demuestran que por segunda ocasion se cuenta con ejecucion
de gasto regularmente aceptable, aunque los mecanismos de distribucién se
apegan a un Presupuesto para Resultados materializando las capacidades
institucionales y los esfuerzos para mejorar la calidad de gasto y aumentar la
transparencia del manejo de los recursos.

Ambito Programdtico
2.- El bajo cumplimiento programdatico y presupuestal, en los ejercicios fiscales estdn

acompanados de observaciones por la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y el
Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado de Baja California (OFSBC).

BAJACALIFORNIA @ ‘
BAIA
. W ES EDEF



Evaluacién especifica de desempeiio Fondo de aportaciones para la seguridad piblica (FASP) F I

STLUCION=S

3.- La estrategia Nacional de Seguridad Pablica incluye aspectos como Investigacion
Forense, Bases de Datos y otros que no se les estd dando seguimiento en Baja California.
Por lo que el riesgo no es solo ante la reduccién de recursos financieros, sino hacia la
competencia que tengan las instituciones ante el crecimiento de los delitos de alto
impacto en municipios fronterizos.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1. Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Las acciones gubernamentales en materia de seguridad pdblica se han conjugado
transversalmente entre Federacién y Estado el objetivo, abatir la delincuencia y la
violencia ciudadana, para ello es que se acciona el Fondo de Aportaciones para
Seguridad pablica; como un mecanismo estratégico que se genera para descentralizar
acciones administrativas en materia de seguridad con apego al contexto estatal.

Como podemos ver durante el ejercicio 2016, Baja California cumplié con la provision
de servicios bajo un ejercicio del gasto regularmente aceptable, sin embargo tuvo un
desemperio mejorable en la atencién de los Programas con Prioridad Nacional en temas
de seguridad, ademaés podemos describir que este ejercicio fiscal también se cumplieron
con las observaciones emitidas en posteriores evaluaciones: como Aspectos Susceptibles
de Mejora cumpliendo con el 85% de Atencién a dichas recomendaciones, mostrando un
fuerte compromiso para el mejoramiento del desemperio del Fondo.

A lo largo de este andlisis multidisciplinario, se describe que es necesario generar una
Programa Institucional en materia de Seguridad Pdblica de manera interinstitucional,
en el que participen las dos unidades ejecutoras que trabajan con los programas de
prioridad nacional (PGJEy SSP), el objetivo principal generar una metodologia de
seguimiento y ejecucion del gasto de inversion y gastos de operaciéon, ademas de la
programacion operativa que ya guarda una estrecha relacién con los programas de
seguridad nacional, bajo una visidn prospectiva que permita lograra un desempefrio
gradual, pero satisfactorio.

Respecto a la ejecucion de FASP, es importante recalcar que tanto la SSP como la
Procuraduria no estédn integrando la informacién correspondiente que debe ser
informada al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica quien
es el Organo Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con
autonomia técnica, de gestion y presupuestal, cuyo propédsito es ejecutar y dar
seguimiento a los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Pdblica. Por ello existen
inconsistencias en la informacién publicada por la SHCP en el seguimiento del Formato
Unico, respecto a la estadistica Nacional que proporciona el Secretariado para cada
Entidad Federativa.

En cuanto al seguimiento de mejoras que el total de las recomendaciones han sido
atendidas al 100% (quedando solo una por atender en el ejercicio fiscal 2017), sin
embargo, quedan mejoras que se pueden hacer al desemperio el recurso FASP, con base
en los resultados del ejercicio fiscal 2016.
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Esto muestra un fuerte compromiso a la promocién de la Gestion para Resultados y el
interés por mejorar el desempeiio y la calidad del gasto de los recursos federales
transferidos (RFT), los cuales, basan su asignacion con base en los resultados emitidos en
evaluaciones y lo presentado en el Sistema de Formato Unico (SFU), en este sentido, solo
cabria revisar el impacto que ha generado el ejercicio de los presentes recursos
presupuestales, de los ejercicios 2016 y 2017, para ampliar el andlisis y el enfoque de los
recursos a fin de dotar de insumos para la asignacién presupuestal con base en
resultados.

3.2. Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia:

Ambito programaético

1.- Monitorear el cumplimiento programatico y presupuestal de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado prestando particular atenciéon en el ejercicio de los recursos
federales provenientes del FASP, mostrando resultados del mismo a través de los
mecanismos de monitoreo institucional.

Ambito presupuestal

2.- Dar un mejor seguimiento a la informacién financiera presentada en el Sistema de
Formato Unico, aseguréndose de alimentar con oportunidad el sistema, reportando los
avances en cada trimestre, incluyendo informacién de los indicadores federales, el
avance fisico y financiero de las obras, asi como la gestion de proyectos.

Ambito de cobertura

3.- La Secretaria de Seguridad Pdblica en conjunto con la Procuraduria de Justicia,
deben generar estrategias de intervencion en Programas de mejora y seguimiento a las
acciones en Investigacion Forense, Implementacion del Sistema de Justicia, Generacion
de Base de Datos y de atencién al Sistema Penitenciario, ya que son Programas con
bajo o nulo cumplimiento programdatico, al menos es lo que se refleja en los informes
oficiales. Ante una creciente oleada de violencia en los municipios de Tijuana y Mexicali,
impactando en la tasa de incidencia de delitos como son Homicidios culposos, Homicidios
Dolosos, Violacion (incluyendo el Feminicidio, no tipificado como de Alto Impacto),
Secuestro y Extorcion.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA
4.1.  Nombre del coordinador de la evaluacion: C.P. Ignacio Cadena Fierro.

4.2. Cargo: Coordinador

4.3.  Institucion a la que pertenece: Soluciones Administrativas GC.

4.4. Principales colaboradores:

4 5. Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:
cp.icadena@gmail.com

4.6. Teléfono (con clave lada): : 686 2 16 61 51
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5. IDENTIFICACION DE LOS PROGRAMAS

5.1.  Nombre del (los) programa (s) evaluado (s): Fondo de Aportaciones Para
La Seguridad Publica

5.2. Siglas: FASP

5.3. Ente publico coordinador del (los) programa (s): El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica en la federacion y la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado y la Secretaria de Desarrollo Urbano e
Infraestructura del Estado.

5.4. Poder publico al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Poder Ejecutivo__ x_ Poder Legislativo_ Poder Judicial___ Ente

Auténomo

5.5. Ambito gubernamental al que pertenece (n) el (los) programa (s):

Federal x Estatal Municipal

5.6. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) y del (los) titular (es) a cargo
del (los) programa (s): Secretaria de Seguridad Publica del Estado

5.7. Nombre de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo del (los) programa
(s): Subsecretaria del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado.

5.8.  Nombre del (los) titular (es) de la (s) unidad (es) administrativa (s) a cargo
del (los) programa (s), (Nombre completo, correo electrénico y teléfono con
clave lada):

José Granados Pacheco

Jefe del departamento del Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica del Estado de Baja California.

correo:igranados@c4bc.gob.mx Tel: 686-8373932

Manuel Guevara Morales, Secretario de infraestructura y Desarrollo
Urbano del Estado de Baja California
correo: mguevara@baja.gob.mx Tel: 558 11 16

6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1. Tipo de contratacion:

Adjudicacion directa__x_ Invitacion a tres____ Licitacion publica_____ Licitacion
publica nacional Otra (sefalar)

6.2. Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California
(COPLADE)

6.3. Costo total de la evaluacion: $ 100,0000.00 M.N. (Cien mil pesos) mas IVA.

6.4. Fuente de financiamiento: Recursos Fiscales Estatales Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Baja California
(COPLADE).
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7. DIFUSION DE LA EVALUACION

7.1. Difusion en internet de la evaluacion:

Pagina web de COPLADE http://www.copladebc.gob.mx/
P&gina web Monitor de Seguimiento Ciudadano
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.html
7.2. Difusion en internet del formato:

Pagina web de COPLADE http://www.copladebc.gob.mx/
P&gina web Monitor de Seguimiento Ciudadano
http://indicadores.bajacalifornia.gob.mx/monitorbc/index.htmi
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